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TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM OTAKLIGI MUZAKERELERINDE
YATIRIMCILARLA DEVLET ARASINDAKI UYUSMAZLIKLARIN HALLI
MEKANIZMASI TARTISMALARI NEDEN ONEMLI?

AB ve ABD arasinda yiurutilen Transatlantik Ticaret ve Yatirinm Ortakligi’na iliskin
(TTYO) miizakerelerde, yatirimcilarla devlet arasindaki uyusmazhiklarin halli
mekanizmasi (Investor-to-State Dispute Settlement — ISDS) énemli bir glindem maddesini
olusturuyor. Avrupa Komisyonu'nun, TTYO kapsaminda yatirimlarin korunmasiyla ilgili
hiikkiimleri gliclendirmeyi hedeflerken bircok elestiriler ile karsi karsiya kalinmasi
sonucunda, Avrupali miizakereciler tarafindan s6z konusu tahkim mekanizmasina
iliskin goriismeler simdilik askiya alindi. Bu degerlendirme notunda, yatirimlarin
korunmasinin Avrupali yetkililer i¢in bu kadar énemli olmasinin nedenine deginilerek,
soz konusu ISDS maddesinin TTYO kapsamindaki 6nemine ve miizakere siirecindeki

konumunu ele alinacaktir.
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1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlasmasi’'nin yuriirliige girmesiyle beraber, tiglincii
tilkelerle yatirnm anlasmalarinin miizakere edilmesi yetkisi dogrudan ve bir biitiin
olarak AB’ye verildi.

Avrupa Komisyonu acisindan, tlgilincu ilkeler ile miizakere edilen yatirim ve ticaret
anlasmalarindaki yatirimlarin korunmasina iliskin hiikiimlerin giiclendirilmesi konusu
giderek dnem kazandi.

Avrupa Komisyonu agisindan, yatirimcilarla devlet arasindaki uyusmazliklarin halli
mekanizmasina iliskin yeni kurallarin belirlenmesi giderek 6nem kazaniyor. Ancak bu
hiikiimleri belirlerken, taraflar acisindan, bir yandan hiikiimranlik hakki, diger yandan
ise yatirimcilarin korunmasi arasindaki dengeyi iyi bir sekilde saglanmasi hassas bir
konu olusturuyor.

AB’'nin ABD ile yuruttigu TTYO miizakereleri kapsaminda, ISDS 6énemli bir giindem
maddesini olusturuyor. Ancak, ISDS maddesinin anlasmanin kapsamina dahil edilmesi
hususu o6zellikle sivil toplum orgiitleri ve Avrupa Yesiller gibi baz1 siyasi partiler
tarafindan ¢ok elestiriye ugradi.

ISDS maddesinin anlasmanin kapsamina dahil edilmesi konusunda yapilan elestirilerin
basinda bu tahkim sisteminin hiikiimetlerin hiikiimranlk hakkini giiclendirmek yerine
kisitlayacagi savi geliyor.

TTYO kapsaminda ISDS’e iliskin AB’de bir kamu istisare siirecinin baslatilmasi ve bu
konuyla ilgili miizakerelerin s6z konusu istisarelerin sonuclarinin belirlenmesine
kadar gorusilmeyecegi yoniinde karar alindi.

Avrupa Komisyonu'nun bu kamu istisare sonuglarina iliskin yayimlayacagi rapor
oniimiizdeki TTYO miizakerelerinin gidisatinin ve tonunun belirlenmesi ac¢isindan
biiyiik 6nem tasiyor.




AB’DE YATIRIM ANLASMALARINDA YENI BiR DEVIR

1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlagsmasi’'nin yiiriirliige girmesiyle beraber, liciinci
tilkelerle yatirnm anlasmalarinin miizakere edilmesi yetkisi dogrudan ve bir biitiin
olarak AB’ye verildi. Boylelikle, yurtdisinda yatiromda bulunan AB iiyesi iilkelerin
sirketlerinin karsilastiklar1 sorunlar dikkate alinarak, yatirimcilarin haklarini
giiclendirme sorumlulugu ABnin Uye Devletleri adina yatinm anlasmalan
miizakerelerini yuriiten Avrupa Komisyonu’'na gecti. Bu ytuikimliligi cercevesindeki
gorevi siirecinde, Avrupa Komisyonu, lye iilkelerin hiikiimetleri ile yakin isbirliginde
calisiyor ve tim miuzakereler siirecinde, Avrupa Parlamentosu’'nu kaydedilen gelismeler
hakkinda dtizenli olarak bilgilendiriyor.

Gectigimiz son birka¢ yil icinde, Avrupa Komisyonu ag¢isindan, tuglncu tlkeler ile
miizakere edilen yatirim anlasmalarinin yani sira, ticaret anlasmalarindaki yatirimlarin
korunmasina iligkin hiikiimlerin giiclendirilmesi konusu giderek énem kazandi. Bunun
baslica nedeni, kiiresellesme stireci kapsaminda, sirketlerin yurtdisindaki yatirimlarini
artirarak, giiniimiizde uluslararasi ekonomik iliskilerin 6nemli bir temellini olusturan
katma deger zincirinin gelismesinde katkida bulunmalar olgusu teskil ediyor. Bu
baglamda, tlilkeler arasinda miizakere edilen ve imzalanan ticaret ve yatirim anlasmalar
araciligiyla taraflar arasinda karsilikli olarak yatirimlarin tesvik edilebilmesi icin yatirim
ortaminin da iyilestirilmesi biiyiik 6nem tasiyor. Bu kapsamda da, 6rnegin, yatirimcilarla
devlet arasindaki uyusmazliklarin halli mekanizmasina (ISDS) iliskin yeni kurallarin ve
standartlarin belirlenmesi de giderek 6nem kazaniyor. Ancak bu hiikiimleri belirlerken,
taraflar acisindan, bir yandan hiikiimranlik hakki, diger yandan ise yatirimcilarin
korunmasi arasindaki dengeyi iyi bir sekilde saglanmasi hassas bir konu olusturuyor.

Taraflar arasinda karsilikli olarak yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in, miizakere edilen
anlasmalarda belirlenen hiikiimler ile yabanci1 yatirimcilar ile ulusal yatirinmcilar icin
ongoriilen kosullarin esitlenmesinin saglanmasi gerekiyor. Bu kapsamda, Avrupal
yetkililer tarafindan, yurtdisinda yatirnmda bulunan sirketlerin siklikla karsilastiklari
sorunlar dikkate alinarak, yatirim ortamlarini iyilestirme yollar1 araniyor. Bu anlasmalar
ile Avrupali sirketler icin yasal belirliligin ve Ongoriilebilirligin saglanarak taraflar
arasinda yatirimlarin gercek anlamda tesvik edilmesi isteniliyor.

Yatirimcilarin yurtdisinda siklikla karsilastiklar1 sorunlarin basinda, yatirimin yapildigi
ev sahibi iilke tarafindan zorla yatirnma el konulmasi, ayrimct uygulamalarda
bulunulmasi, tazminat mekanizmasinin uygulanmamasi, is ruhsatinin iptal edilmesi,
vergi yasasinda yabanci yatirimcilar aleyhine olusacak yeni bir diizenlemenin getirilmesi
ve uluslararasi sermaye transferinin zorlastirilmasi yer aliyor. Daha somut birka¢ 6rnek
vermek gerekirse, bazi durumlarda ilgili liciinci hiikiimetin tazminat 6demeden, bir
sirketi kamulastirarak ya da yabanci sermayeli bir sirketin irettigi bir iriin
yasaklayarak haksiz bir durum yaratabilmektedir.

Boyle bir tablo karsisinda, Avrupa Komisyonu, tglinci tlkeler ile muzakere ettikleri
ticaret veya yatirnm anlasmalarinda, yatirimcilarin korunmasina iligskin 6zellikle iki
yonden iyilestirmede bulunma yollarini degerlendiriyorl. Avrupa Komisyonu'nun birinci
onceligi, yatirinmlarin korunmasina iliskin kurallarin netlestirilmesi ve iyilestirilmesidir.
Anlasmalar1 miizakere ederken, Birlik, taraflarin yasal kamu politikalarini

! Avrupa Komisyonu, “Fact Sheet: Investment Protection and Investor-to-State Dispute Settlement in EU
Agreements”, Kasim 2013.



gerceklestirmek icin taraflarin hiikiimranlk haklarinin oldugu hususunu dikkate aliyor
ve teyid ediyor. Ancak Avrupa Komisyonu, bir hiikiimetin aldig1 bir énlem yiiziinden
dolayl olarak yabanci bir yatirnma el koyup koymadigina dair yargicin bir hiikme
varabilmesi icin, anlasmalarda daha ayrintili hiikiimler belirleyerek yargiclar icin bir yol
haritasi olusturma gereksinimi duyuyor. Avrupa Komisyonu’'nun ikinci diger onceligi ise,
ISDS’in isleyisinin iyilestirilmesidir. Bir baska deyisle, Komisyonca ISDS ile anlasmada
kararlastirilan hiikiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasi ve yatirimcilarin korunmasinin
saglanmasina 6zen gosteriliyor.

ISDS esasinda, yatirnmin yapildig1 ev sahibi tlkelerin yiirittiikleri politikalar veya
aldiklar1 o6nlemler sonucunda basta c¢ok uluslu sirketler olmak iizere yabanci
yatirimcilarin ekonomik ac¢idan zarar gormeleri durumuna karsi korunmak icin
kullanilan 6nemli bir arag teskil ediyor. Soyle ki, ISDS araciligiyla, ev sahibi ve yatirimin
mense llkesi arasinda imzalanan uluslararasi yatirim anlasmalarinin ihlali durumunda,
yabancit sermayeli sirketler yatirimcilarina yatirnmin yapildigi ev sahibi iilkenin
hiikiimetine karsi uluslararasi bir mahkemede dava agma imkani taniniyor. Yatirimcinin
dava acabilmesi i¢in asagidaki dért durumdan birinin vuku bulmus olmasi gerekiyor2.
Bu dort hiikiim sunlardir:

»  Ayrimciliga karsi korumacilik;

» Kamu politika aracina yonelik olmayan ve adil bir sekilde tazminat 6denmeden
el konulmasina kars1 korumacilik;

» Haksiz bir uygulamaya kars1 korumacilik,

» Sermaye transfer imkaninin korunmasi.

Avrupa Komisyonu’'nun tuglinci tlkeler ile miizakere ettigi anlasmalar kapsaminda
ISDS’in isleyisinin iyilestirilmesi hedefi dogrultusunda, yatirimcilarin c¢ok sayida
onemsiz iddialarda bulunmalarimi engelleyebilmek i¢in de bazi1 6nlemler 6ngoriiliiyor.
Ornegin, davay1 kaybeden yatirnmcinin, devlete ait olanlar ile birlikte tiim yargilama
masraflarini istelenmek zorunda olmasi. Bunlarin yani sira, ISDS1 kapsaminda tahkim
sistemini daha seffaf hale doniistiirmek icin, belgelerin kamuoyuna acik kilinmasi ve
durusmalara erisim imkaninin verilmesi gibi énlemlerin alinmasi da isteniliyor. ISDS
acisindan Avrupa Komisyonu’'nca 6nem verilen bir diger husus da, ¢ikar ¢atismalarini
onlemek adina yargi¢lara yonelik baglayici davranis kurallarinin (code of conduct)
belirlenmesidir. Son olarak taraflara ayrica tedbirler gelistirme imkan verilerek
anlasmada yatirimlara iligskin yer alan hiikiimlerin nasil yorumlanacaginin devletin yetki
alaninda kalmasi glivence getiriliyor.

TTYO MUZAKERELERINDE ISDS TARTISMALARI

Lizbon Antlasmasi’'nin yiiriirliige girmesinin ardindan, yatirimlarin korunmasina iliskin
hiikkiimlere de odaklanan Avrupa Komisyonu, 6rnegin, Kanada ile miizakere ettigi
Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlasmasi’'nda ISDS’in isleyisini iyilestirmeye yonelik
hiikiimlerin yer almasini sagladi. AB'nin ABD ile yurittigii TTYO mizakereleri
kapsaminda, ISDS de 6nemli bir glindem maddesini olusturuyor. Soyle ki, bir yandan AB
ve ABD birbirlerinin ekonomileri icin 6énemli birer yatirnmci konumdayken, diger
yandan 2013 yilin sonunda ISDS kapsamindaki davalarin yiizde 75’inin AB ve ABD




tarafindan acildig1 gozlemleniyor3. Bu baglamda, iki tarafin da ISDS konusuna Kkarsi
neden bu 6l¢iide hassasiyet gostermekte olduklar: anlasiliyor.

Grafik 1: AB’nin disariya yonelik dogrudan yabanci yatirnmlari (2012)
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Grafik 2: AB’ye gelen yabanci dogrudan yatirnmlar
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* Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, “Recent Developments in Investor-State Dispute
Settlement (ISDS), UNCTAD IIA Issue Notes, No:1, Nisan 2014,

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2014d3 en.pdf, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2014.



Avrupa Komisyonu, TTYO araciligiyla, Avrupa sirketlerinin ABD’deki yatirimlarin1 daha
iyi koruyabilmeleri i¢cin mevcut yatirimla ilgili hiikiimlerin iyilestirmesini istiyor.
Halihazirda, AB'nin sekiz liye llkesinin ABD ile dnceki doneme ait hazirlanmis birer
yatirim anlasmasi bulunuyor. Ancak, bu anlasmalarda Avrupa Komisyonu’'nca 6ngortlen
yatirimlarin korunmasina iliskin iyilestirici hiikiimler yer almiyor. Bu baglamda, Avrupa
Komisyonu’nun Ticaretten Sorumlu Uyesi, Karel de Gucht’'un da vurguladig gibi, “TTYO,
hem yatirnmlarin korunmasi ve hem de ayni zamanda toplumumuzun hiikiimranhk
hakkinin da korunmasina yonelik yiiksek bir kistas belirlemek icin firsat sunuyor”4.

Ancak Transatlantik anlasmasinin miizakere siirecinde, ISDS maddesinin anlasmanin
kapsamina dahil edilmesi hususu 6zellikle sivil toplum orgiitleri ve Avrupa Yesiller gibi
bazi siyasi partiler tarafindan ¢ok elestiriye ugradi. Ayrica, TTYO’ye ISDS’ye iliskin bir
hiikmin eklenilerek yatirimcilarin devletlere karsi dava agma hakkinin taninmasi
konusundaki endiselerin Avrupa Parlamentosu’nun milletvekilleri tarafindan da son
zamanlarda da sik¢a dille getirildigi gozlemleniyor. Avrupa Komisyonu, her ne kadar,
ozellikle devletin hiikiimranlik hakki ve yatirimlarin korunmasi arasindaki dengenin
saglanacag1 sekilde miizakerelerin devam edecegi taahhiidiinde bulunsa da, yapilan
elestirilerin basinda bu tahkim sisteminin hiikiimetlerin hikiimranhk hakkini
gliclendirmek yerine kisitlayacagi savi geliyor.

Soyle ki, yukarida belirtildigi gibi, ISDS araciligiyla, devletin yiirittiigii politikalar ve
aldig1 onlemler sonucunda yabanci sermayeli sirketlerin paylarinin tehdit altina girmesi
durumunda, yabanci yatirimciya ilgili devlete karsi dava agarak tazminat talebinde
bulunma hakkinin taninmasi s6z konusu. Boylelikle, ISDS’ye basvurarak ve sirket karini
diistirdigu iddiasini 6ne strerek hiikiimetin ¢calisma alanini kisitlamaya ¢alisan yabanci
yatirimcilarin ortaya ¢ikma tehlikesi bulunuyor. Boyle bir yaklasimin, ilgili devletin
cevre ve sosyal standartlarin yani sira saglik veya calisma kosullarin iyilestirmeye
yonelik getirecegi yeni diizenlemeleri de olumsuz yonde etkilenmesine yol agabilecegi
olasiigin1 yaratabilir. TTYO ve ISDS’ye yonelik 6ne siirilen bu endiseler, esasinda,
gecmis yillarda meydana gelen bazi davalara dayaniyor. Bunun en iyi érneklerinden biri
gectigimiz yillarda, bir Isve¢ niikleer yatirnma Vattenfall'in, Japonya’da meydana gelen
Fukusima faciasindan sonra niikleer enerjiden vazge¢me karari alan Almanya'ya karsi
dava agmasiydi®.

Tiim bu elestiriler karsisinda, Avrupa Komisyonu'nca ISDS’ye iliskin goriismelerin ve
miizakerelerin askiya alinmasi yoniinde karar alindi. TTYO kapsaminda yatirimcilarin
korunmasi ve ISDS’e iliskin AB’de bir kamu istisare siirecinin baslatilmasi ve bu konuyla
ilgili miizakerelerin s6z konusu istisarelerin sonuclarinin belirlenmesine kadar
goriisiilmeyecegi yoniinde uzlasmaya varildi. istisarelerin amaci, TTYO kapsaminda AB
yatirimcilarinin korunmasi ve ISDS alanlarinda daha iyi bir yaklasimi benimsemesini
saglamak ve bu silirecte tim paydaslarinin gortslerini bildirmeleri icin bir firsat
sunmaktir. Kamu istisareleri, 27 Mart ve 13 Temmuz 2014 tarihleri arasinda ytritildi

4 Avrupa Komisyonu, “TTIP and the Investment Dimension: What is the State of Play?”, 24 Haziran 2014,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-494 en.htm, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2014.

> “Vattenfall vs. Germany: Nuclear Phase-Out Faces Billion-Euro Lawsuit”, Der Spiegel, 2 Kasim 2011,
http://www.spiegel.de/international /germany/vattenfall-vs-germany-nuclear-phase-out-faces-billion-
euro-lawsuit-a-795466.html, Erisim tarihi: 1 Aralik 2014.

® Avrupa Komisyonu, “European Commission launches public online consultation on investor protection in
TTIP”, Press Release, IP/14/292, 27 Mart 2014.




ve bu istisareler siirecinde ortaya ¢ikan goriisler dogrultusunda Avrupa Komisyonu
tarafindan bir raporun hazirlanmasi 6ngoriiliiyor.

S6z konusu raporun Kasim ayinda yayinlanmasi s6z konusu iken, calismalarin heniiz
tamamlanmamasi nedeniyle, erteleme durumu ortaya cikti. Buna karsin, Avrupa
Komisyonu, Temmuz ayinda, konu ile ilgili kamu istisare siirecine iliskin genel
istatistikleri kamuoyu ile paylasti’. Bu kapsamda, 6rnegin istisare siirecinde katilimin en
yiiksek oldugu AB iiye iilkelerinin basinda ingiltere, Avusturya ve Almanya geliyor. Bu ii¢
iilke ile birlikte, Fransa, Belcika, Hollanda ve Ispanya’dakiler gelen cevaplarin yiizde
97’sini olusturuyor. Bu siirecte dikkat edilen bir diger 6nemli husus da, kurum olarak en
cok katilim saglayanlarin sivil toplum orgiitlerinden olusmasi durumudur. Bu istisare
stirecine AB is diinyasini temsil eden ticaret birlikleri ile dernekler ve sirketlerin yani
sira diisiince kuruluslari, danismanlik sirketleri ve hukuk biirolar1 de katildilar.

Grafik 3: istisare siirecine katilan AB Uye Devletleri
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu'nun bu kamu istisare sonuglarina iliskin yayimlayacagi rapor
ontimiizdeki TTYO miizakerelerin gidisatinin ve tonunun belirlenmesi agisindan biiytik
onem tasiyor. TTYO kapsaminda yatirimlarin korunmasini giliglendirecek hiikiimlerin
eklenmesi Avrupalilar oldugu kadar Amerikali yatirnmcilar i¢in kaginilmaz bir firsat
olarak degerlendirilmekte. Kuskusuz TTYO c¢ercevesinde yatirimlarin korunmasina
iliskin standartlarin iyilestirilmesi ve ISDS’e iliskin hiikiimlerin yer almasi uluslararasi
standartlarin belirlenmesi a¢isindan da o6nemli rol oynayacak. Bu anlasma ile
yatirimlarin korunmasina iliskin standartlarin giiclendirilmesi olgusu AB veya ABD’nin
bir baska Ugiinci tilke ile gelecekte miizakere edecekleri anlasmalar i¢in de 6nemli bir
referans noktas teskil edecek. Ozellikle AB veya ABD’nin kendi yatirim ortamindan ¢ok
daha istikrarsiz bir iilke ile bir anlasma miizakere etmeleri halinde TTYO anlasmasini

7 Avrupa Komisyonu, “Preliminary report (statistical overview): Online public consultation on investment
protection and investor-to-state dispute settlement in the Transatlantic Trade and Investment
Partnership Agreement”, Temmuz 2014,

trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014 /july/tradoc 152693.pdf, Erisim Tarihi: 3 Aralik 2014.



referans olarak almalar1 miizakere konumlarin1 giiclendirebilir. Ornegin, AB’nin
halihazirda Cin ile yatinm anlasmasi miizakere siirecinde oldugunu g6z Oniinde
tutarsak, TTYO kapsaminda ISDS’e iliskin hiikiimlerin yer almasi AB’nin pozisyonunu
Cin’e kars1 daha da giiclendirebilir. Nitekim TTYO kapsamina s6z konusu hiikiimlerin
eklenmesi bu siirece dahil olmak isteyen Tiirkiye agisindan da biiyiik 6nem tasiyor.
Ozellikle Tiirkiye'nin ISDS’ye basvuran iilkeler arasinda da yer aldifi goz 6niinde
tutulursa, bu konuya iliskin hiikiimlere TTIP’de yer verilmesi 6nem tasimaktadir. Ancak
Turkiye’'nin bu stireci yakinda takip etmesi kadar saglam bir pozisyon icinde bulunmasi
sarttir.



