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Avrupa Komisyonu’'nun Yeni Ac¢ikladig: Belgeler Isiginda TTYO
Miizakereleri

Avrupa Komisyonu gectigimiz yil TTYO (Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi)
miizakerelerini daha seffaf bicimde yliriitme konusunda aldigi karar1 hayata
gecirmektedir. Bu cergevede ilk adim 7 Ocak 2015 tarihinde yasal metinlerle ilgili AB
onerilerinin kamuoyuna a¢iklanmasiyla atilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan acgiklanan metinler rekabet, gida giivenligi, hayvan ve
bitki saghg, gimriik tarifeleri, ticaretin oniindeki teknik engeller, KOBI'ler ve
hiikiimetlerarasi anlagsmazliklarin halli konularim1 kapsamaktadir. Bunun yaninda TTYO
miizakerelerinde AB’'nin bazi kilit sektorlerde (enerji, kimyasallar, miihendislik ve
tasitlar gibi) ve silrdiuriilebilir kalkinma gibi konularindaki yaklasimini gosteren
pozisyon belgeleri de paylasilmistir. Tim bu belgelerde Avrupa Komisyonu, Avrupa
vatandaslarinin, sanayisinin, sivil toplumunun ve KOBI'lerinin ¢esitli alanlardaki
endiselerini gidermek iizere argiimanlarini siralamaktadir. One ¢ikan bazi hususlar su
sekilde:

+ Miihendislik iiriinlerinde Komisyon, Uluslararasi Standartlar Orgiitii ve
Uluslararas1  Elektroteknik Komisyonu gibi genis kapsamda kullanilan
standartlar1 referans olarak alinmasini istemektedir. Ayrica miizakerelerde,
Amerikan standartlarini karsilayan triinlere uygulanan denetleme maliyetlerinin
distiriilmesi talep edilmektedir.

* Tasitlarda AB’nin dort 6nceligi bulunmaktadir:

1. Eslesen AB ve ABD teknik standartlarinin tespit edilmesi;

2. BM nezdinde uluslararasi diizenlemelerin gelistirilmesi ve diger tilkelerin
de bu diizenlemeleri kabul etmeleri icin tesvikte bulunulmasi;

3. Ozellikle yeni teknolojilerde, bazi AB ve ABD diizenlemelerinde uyum
saglanmasi;

4. Yeni diizenlemeler ve yeni teknolojilere yonelik arastirmalarda AB ve ABD
arasinda isbirliginin tesvik edilmesi.

e Tekstil iirtinlerinin etiketlenmesi, bu tirtinlerin giivenligi, standartlar1 ve denetim
yontemleri konularinda beraber calisiimasi istenmektedir.

e Kamuoyunda kimya sektoriinde diizenleyiciler arasinda daha yakin bir
isbirliginin olusturulmasi yoniindeki ¢abalarin AB’de kimyasallara iliskin yeni
onlemler alinmasi siirecini yavaslatabilecegi endiselerini dikkate alan AB, bu
alanda diizenleme yetkisinde vaz gegmeyecegini agiklamistir.

e AB’nin taviz vermeyecegini a¢ikladig1i diger bir alan bilgi ve iletisim
teknolojilerinde teknik uyum c¢alismalar1 kapsaminda giivenlik standartlar
konusundur.



» Uye Devletlerin ilacglarin fiyatlandirmas: ve geri 6deme konularindaki egemenlik

haklar1 korunacaktir.

e Yasakli madde iceren Kkozmetiklerin AB’de satilmasi TTYO sonrasinda da

miimkiin olmayacaktir.

* AB, yenilenebilir enerjinin ve enerji tasarrufunun desteklenmesine iliskin
maddeleri miizakerelere katmak istemektedir.

Kamuoyundaki Endiseler neler?

AB’de ABD’ye kiyasla TTYO miizakerelerine siipheci yaklasan kesimin daha gii¢lii oldugu
bilinmektedir. Ozellikle sivil toplum érgiitleri tarafindan TTYO sonrasinda AB’nin basta
cevre ve gida olmak iizere yiiksek standartlarindan 6diin verilecegi, GDO’lu lirtinlerin AB
pazarina kolayca girebilecegi konusulmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan son
aciklanan belgelerde ¢esitli alanlarda ve sektdrlerde varolan endiseler siralanmis ve bu
konuda AB’nin pozisyonu belirtilmistir. Buna iliskin tablo asagida yer almaktadir:

Sektor/Alan

Endise/Hassasiyet

AB’nin Pozisyonu

Tibbi araclar

AB ve
araclarin
uyumlastirilmasi

ABD’de  tibbi
onayinin

AB'de ve ABD’de onay
sistemleri farkli olmasina
ragmen her ikisi de
tiiketicilere yiliksek diizeyli
koruma saglamaktadir. AB
tarafindan arzu edilen
basvuru silirecinin daha
muntazam hale gelmesi,
ornegin yeni bir tibbi arag
icin onay basvurusunda
AB'de ve ABD’de ayni
basvuru formunun
doldurulmasidir.

AB’nin Tibbi
Tiziklerinin
gecirilmesi

Araclar
gozden

S6z  konusu tuziiklerin
gozden gecirilmesi AB Uye
Devletleri ve Avrupa
Parlamentosu  tarafindan
tartisilmaktadir. TTYO AB
icerisinde karar  alma
suirecini etkilemeyecektir.

Kamu yetkililerinin ilaglarin
fiyatlandirilmast ve geri
odemesi konusunda karar
alma bicimlerinin
degismesi

AB Uye Devletleri ilaclarin
fiyatlandirilmast ve geri
odeme konusunda Kkarar
almaya devam edeceklerdir.
Bu TTYO veya baska
herhangi bir ticari anlasma




ilag

ile degismeyecektir.

Avrupa lla¢  Ajans’'nin
klinik deneylere iliskin
verileri aciklama
politikasinin zarar gérmesi

TTYO’nun Ajansin
politikalari ve klinik
deneylere iliskin AB

mevzuatt Uzerinde etkisi
olmayacaktir.

Kozmetik

AB'nin kozmetikte | TTYO AB’nin 1372 yasakh
kullanilmasi yasakli | maddeden olusan listesini
maddeler listesinin | degistirmeyecektir. Yeni
degismesi yasakli maddeler icin AB ve
ABD bilimsel
degerlendirmelerini
paylasacaktir.
Yasakli madde iceren | Kozmetik, tipki diger
kozmetiklerin AB’de | trlnler gibi, AB hukukuna
satilabilmesi uygun olmak zorundadir.
Herhangi bir ticaret
anlasmasi bu gercegi
degistiremez.
Kozmetikte izin verilen | AB’'nin izin verilen
maddeler listesinin | maddeler listesi
degismesi ABD’ninkinden daha

uzundur. TTYO kapsaminda
Komisyon, ABD’nin onay
slirecinde AB’nin bilimsel
degerlendirmelerini  daha
fazla kullanmasini arzu
etmektedir.

Ihtiyathilhk ilkesinden 6diin
verilmesi

Ihtiyathlik ilkesi AB
diizenlemeleri ile giivence
altindadir, TTYO bu durumu
etkilemeyecektir.

ABD firmalarinin AB

Uye Devletler kendi sinirlar

icerisinde kaya gazi liretimi | igerisinde kaya gazl
yapabilmesinin ontiiniin | tiretimine izin verip
acilmasi vermeyeceklerine kendileri
karar vermektedir. TTYO
kapsaminda Uye Devletlerin
mevcut egemenlik haklar
kisitlanmayacaktir.
Yenilenebilir enerjinin [ TTYO miizakereleri tim
miizakereler kapsamina | enerji sektoriini
alinmamasi kapsamaktadir. AB

yenilenebilir enerjiyi ve




Enerji ve ham maddeler

enerji tasarrufunu
destekleyen kurallarin
Anlasmaya dahil edilmesini
amaclamaktadir.
Ornegin metan gibi | ABD’deki kaya gazi
Amerikan  gazinin  ithal | devriminin su ana kadar AB
edilmesinin karbondioksit | lizerindeki etkisi ytliksek
seviyesini artirmasi miktarda komir ithalati
olmustur.
Uye Devletlerin  dogal | TTYO Uye Devletlerin bir
kaynaklarin ~ kullanimina | dogal kaynagin
yonelik karar alma | arastirilmasina/kullanimina
haklarinin etkilenmesi yonelik kararini
etkilemeyecektir. Ancak
kaynagin

arastirilmasina/kullanimina
karar verildiginde TTYO ile
rekabetin artirilmasi ve
herkese acik hale
gelmesinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Diizenleyiciler arasinda
daha yakin bir isbirliginin
olusturulmasi  yontndeki
cabalarin AB’de
kimyasallara iliskin yeni

AB kendi yasal diizenlemesi
cercevesinde belirledigi
slire¢ ve takvime gore yeni
onlemler almaya devam
edecektirr  Bu Onlemler

onlemler alinmasi siirecini | cercevesinde saghigin ve
Kimya yavaslatmasi cevrenin  korunmasi 06n
planda tutulacaktir.
Yeni bilimsel alanlarda | AB diizenleme yetkisinden
daha fazla isbirliginde | vaz gecmeyecektir.
bulunulmasi, AB’nin yeni
yasalar cikarmasinin
onlenmesi
Guvenlik standartlarin | AB, giivenlik konusunda
distrilmesi taviz vermeyecektir. Teknik
alandaki  gereksinimlerde
uyum saglanmasi
istenmektedir, ancak AB
Bilgi ve iletisim gl:lvenlik seviyesini
Teknolojileri yuksekte tutmak
istemektedir. Ayrica
uluslararasi  standartlarin
kullanilmasi konusunda

tesvikte bulunulmaktadir.




Ticari Bilgi ve Iletisim | AB  giivenlik  diizeyini
Teknoloji urinlerinin | diisirmeyecektir.
giivenlik diizeyinin diismesi

KOBI'ler icin TTYO

TTYO’yu en fazla destekleyen kesimlerin basinda AB’deki biiyiik sirketler gelmektedir.
Ancak 20 milyonun iizerinde kii¢liik sirketin bulundugu AB ekonomisinin belkemigini
KOBI'ler olusturmaktadir. Ozel sektérde ¢alisanlarin yaklasik iigte ikisini istihdam eden
KOBI'ler yeni istihdam yaratma konusunda biiyiik éneme sahiptir. AB’de 2002-2010
déneminde yeni istihdamin yiizde 85’i KOBI'lerce saglanmistir. AB ekonomisi agisindan
bu kadar énemli olmalarina ragmen KOBI’'ler TTYO konusunda biiyiik sirketlerin sahip
oldugu bilgiye erisme, degerlendirme ve lobi kaynaklarina sahip degildirler. Bu
durumda gelismelerden habersiz kalan KOBI'lerin yeterince hazirlhikl olamayacag riski
ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan bilgi kaynaklarina sinirh erisimi olan KOBI'lerin ise
TTYO ile ilgili endiseleri giderek biiytimektedir.

Bu ¢er¢cevede Komisyon bir tane ABD online yardim masasi olusturmay1 6ngérmektedir.
Kiglk sirketlerin ABD’den ihracat, ABD’ye ithalat ve yatirnm konularinda iicretsiz
danismanlik alabilecegi bu yardim masasi ayni zamanda

e Gumrik vergileri,

* Vergiler,

* Ddiizenlemeler ve giimriik islemleri,

* Pazar firsatlar1 konularinda da bilgi saglayacaktir.

Komisyon tarafindan KOBI'lere yonelik bir diger girisim kiiciik isletmelerin ihracat ve
yatirim konusundaki tecriibelerini, iyi uygulama orneklerini ve basar1 hikayelerini
paylasmalarini saglamak olacaktir. KOBI’lerin TTYO’nun uygulanmasi konusunda daha
fazla seslerini duyurabilmeleri i¢cin bir komite olusturacagini agiklayan Komisyon,
boylece kiiclik isletmelerin AB ve ABD’li yetkililere seslerini duyurmalarinin 6ntinii
acmaktadir.

Komisyon tarafindan AB’deki KOBI'lere halihazirda ABD ile ticarette karsilastiklar:
sorunlar sorulmakta, elde edilecek geri bildirimin TTIP miizakerelerinde yeni 6nlemler
olarak yer alabilecegi de belirtilmektedir.

Tirkiye acisindan yeni seffaflik adimlari

S6z konusu Dbelgelerin kamuoyuyla paylasilmasi Tirkiye'yi de yakindan
ilgilendirmektedir. AB ile Gumriik Birligi iligkisi icerisinde olan iilkemizin TTYO’dan
etkilenecegi sikca dile getirilmekte, bu kapsamda Tiirkiye'nin TTYO’ya katilimina iliskin
cesitli senaryolar konusulmakta ve tartisilmaktadir.

Komisyon tarafindan atilan bu seffaflik adimlarnn ve aciklanan belgeler Tirkiye
ekonomisinin TTYO’dan nasil etkilenecegini incelemek, miizakerelerde uzlasmaya
varilan hususlarin Tiirk sirketlerine, KOBI'lerine yansimasini1 dogru degerlendirebilmek
acisindan son derece 6nemlidir. Daha fazla kaynak ve bilgi daha dogru degerlendirmeler
yapilmasina ve olumsuz etkileri en aza indirgeyecek, kazanclar ise katlayacak sekilde
hareket edilmesine imkan verecektir. Belgelerin detayli incelenmesi daha derin




arastirma ve ¢alismalarin konusu olmakla birlikte ilk asamada Tiirkiye i¢in iki noktanin
altinin ¢izilmesi ve ortaya c¢ikan yeni sorularla ytlzlesilmesi gerekmektedir.

Bunlardan ilki KOBI'lerdir. Tipki AB ekonomisinin oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinin de
belkemigi KOBI'lerdir. TTYO konusunda AB’deki KOBI'lerin bile bilgi ve farkindalk
diizeyi sinirhiyken Tiirkiye’de durumun ne oldugu incelenmelidir. Bu kapsamda AB’nin
KOBI'lerini bilgilendirmeye yonelik faaliyetleri yakindan izlenmeli, Tiirkiye’de ihracatci
KOBI'lerin sayisim1 artirma hedefi de dikkate alinarak daha yogun bilgilendirme
calismalar1 yapilmalidir. Oniimiizdeki dénemde AB ve ABD pazarinda faaliyet gdsteren
ya da gostermek isteyen KOBI'lerimizin 6niinii agmak ancak bu sekilde miimkiin
olacaktir.

Ikinci soru seffaflik konusundadir. AB TTYO miizakereleri siirecinde seffaflik agisindan
onemli adimlar atmaktadir. Ticaret miizakereleri giderek daha fazla seffaflasirken, daha
fazla bilgi kamuoyuyla paylasilip, paydaslarla daha fazla istisare edilirken Turkiye kendi
karar alma ve miizakere mekanizmalarini nasil sekillendirecektir?



