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TRANSATLANTIK TiCARET VE YATIRIM ORTAKLIGI MUZAKERELERI:
SON DURUM

Kasim 2011’te diizenlenen AB-ABD Zirvesi'nde, kiiresel ekonomik krizden sarsilan
Avrupa Birligi ve ABD’de biliyiimeyi canlandirmak ve istihdam yaratmak icin en iyi
¢O0zimun iki bolge arasinda kapsamli bir serbest ticaret anlasmasi olusturarak ticaret ve
yatirim iliskilerinin giiclendirilmesi olacagi yoninde karar alindi. Bu tespit
dogrultusunda, Avrupali ve Amerikali yetkililer tarafindan Transatlantik Ticaret ve
Yatirinm Ortakhig1 (Transatlantic Trade and Investment Partnership - TTIP) silirecinin
geciktirilmeden baslatilmasi i¢in yogun hazirlik calismalar yiirtitildi.

Temmuz 2013’te baslayan TTIP miizakereleri tamamlandiginda, Avrupa Birligi ve
ABD'nin diinyadaki en kapsaml ve en biiytik ikili ticaret ve yatirnm anlagsmasina imza
atarak, birlikte diinya GSYIH’sinin yarisini ve diinya ticaretinin ticte birini kapsayacak
ortak bir pazar yaratmalari s6z konusu. Bu anlasmanin ytrtrliige girmesiyle birlikte, AB
ekonomisinin yi1lda 119 milyar avro; ABD ekonomisinin ise yilda 95 milyar avro kazang
saglamalar1 bekleniyor.

S6z konusu transatlantik anlasmanin, AB ve ABD’nin ekonomilerine 6énemli katkilar
saglamanin yan1 sira, Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde yiiriitillen ¢ok tarafl ticaret
miizakerelerini ve Tirkiye de dahil olmak tlizere iki tarafin baslica ticaret ortaklari ile
yuriuttiikleri ticari iliskileri de 6nemli diizeyde etkilemesi bekleniyor. Kuskusuz, Avrupa
Birligi ve ABD’nin ticaret ve yatirim alanlarinda belirleyecekleri standartlar, kurallar ve
diizenlemelerin 6nlimiizdeki donemlerde kiiresel ticaretin sekillenmesinde de 6nemli
bir rol oynayacaktir.

Genel Tespitler:

e TTIP ile AB ve ABD arasinda giimriik vergilerin biiylik 6l¢lide kaldirilmasi,
hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, yatirnm kosullarinin iyilestirilmesi ve
kamu alim pazarina erisiminin kolaylastirilmasi hedefleniyor.

* TTIP kapsaminda, AB ve ABD’nin standartlar ve diizenlemelerini birbirine
yakinlastirmalar1 ve taraflar arasinda ortak kurallar, ilkeler ve isbirligi
yontemlerini gelistirmeleri 6ngortiliiyor.

* Bugiine kadar yapilan ilk lic miizakere turunda oncelikli olarak hizmet,
yatirim ve pazara erisim gibi konular goriisildi. Goriismelerde farkli alanlari
ve sektorlere iliskin diizenlemeler de ele alindu.

* Miizakerelerde genetigi degistirilmis organizmalar, kamu alimlari, finansal
hizmetler, hava ile deniz tasimacilif1 gibi bazi sektorler ile ilgili siirecin de
¢ok zorlu bir sekilde gecmesi bekleniyor.




TTIP’nin kapsami

TTIP ile Avrupa Birligi ve ABD arasindaki ticaretin serbestlestirmesi ve yatirimlarin
artirllmas1 hedefleniyor. Bu baglamda, s6z konusu anlasmada, AB ve ABD’nin,
birbirlerinin pazarlarina erisimi kolaylastirmak amaciyla, aralarinda tarim ve sanayi
trtnlerinde uygulanan giimriik vergilerini biiyiik 6lciide kaldirmalari, hizmet ticaretini
serbestlestirmeleri ve yatirim kosullarin iyilestirmeleri 6ncelik teskil ediyor. Ayrica,
biitiin devlet kademeleri nezdinde kamu ihalelerine daha iyi erisim saglanmasi igin
kamu alimlari ile ilgili pazara giriste karsilasilan engellerin de kaldirilmasi da
ongoruliyor.

Tiim bunlarin yani sira, Avrupa Birligi ve ABD’'nin uyguladiklar farkh standartlar ve
diizenlemeler sonucunda olusan tarife dis1 engellerin 6niine gecebilmek icin, s6z konusu
standartlar ve diizenlemeleri birbirlerine yakinlastirmaya yonelik c¢alismalarin
yuritilmesine de biiyiik 6nem veriliyor. Bu uyumlastirma ¢alismalarinin amacini, ayni
zamanda, iki tarafin diizenleme ve standartlar arasinda bulunan farkhliklar ytliziinden
ortaya cikan ek maliyetlerin azaltilmasi olusturuyor. Boylelikle gereksiz masraflardan ve
diizenlemelerden Kkaynaklanan idari gecikmelerin o6niine gecilmesi hedefleniyor.
Miizakere siirecinde, Avrupali ve Amerikal yetkililerin, taraflarin saglk, giivenlik ve
cevrenin korunmasi1 amaciyla belirledikleri standartlar konusunda hassasiyet
gostermeleri de bekleniliyor.

Son olarak, Avrupa Birligi ve ABD'nin Kkiiresel ticaret imkanlarini iyi
degerlendirebilmeleri ve zorluklarin lstesinden kolayca gelinebilmesi icin, iki tarafin
ortaklasa yeni kurallar, ilkeler ve isbirligi yontemlerini belirlemeleri 6nem arz ediyor.

TTIP’nin ilk ii¢ miizakere turlarinin bilan¢osu

Avrupa Birligi ve ABD arasinda ongoriillen transatlantik anlasmanin kapsamini
goriismek lizere, miizakereciler arasinda toplam 24 calisma grubu olusturuldu.

Bu calisma gruplari sunlardir:

Tarim ve sanayi iirlinlerinde pazara erisim - Kamu alimlar

Enerji ve hammaddeler - Yatirim

Saglik ve bitki sagligi dnlemleri - Hizmetler

Fikri miilkiyet haklar - KOBI'ler

Siirdiiriilebilir kalkinma - Cevre

Gilimriik ve ticaretin kolaylastirilmasi - Finansal hizmetler
Anlasmazliklarin halli - Is giicii

Elektronik ticaret ve telekomiinikasyon - Rekabet

Yasal ve kurumsal hususlar - Mense kuralari

Kamu iktisadi tesebbiisleri - Diizenlemede tutarlilik/ seffaflik
Ticarette teknik engeller - Yerlesime iliskin engeller

Sektore iliskin eklemeler ve diizenlemede isbirligi - Tekstil




GlUnumize kadar, AB mizakere heyet baskani Ignacio Garcia Bercero, ABD'nin
miizakere heyeti baskani olan Dan Mullaney’in yonetimleri altinda toplam ti¢ miizakere
turu gerceklestirildi. Taraflar arasinda yiiritiilen ilk miizakere turu Temmuz ayinda,
ikincisi Kasim’da ve ti¢iinciisii ise Aralik 2013’te yapildi. Dordiincii miizakere turunun
ise 10 ve 14 Mart 2014 tarihleri arasinda gerceklesmesi 6ngortldii.
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Miizakerenin ilk turunda, Avrupali ve Amerikali miizakereciler, anlasmanin gergevesi ve
kapsami tizerinde tartistilar ve pazara erisimdeki mevcut engelleri tespit etiller.
Boylelikle bir yandan miizakerelerde hangi alanlarda kolayca uyum saglanabilecegi
saptanirken, ayni zamanda fikir ayrilig1 olan alanlar icin ¢6ziim yollar (6rnegin pazar
erisimi, kamu alimlar1) aranmaya baslanildu.

Miizakerelerin ikinci turunda ise, kapsamli olarak ele alinan konularin basinda hizmet
sektori ve yatirnmlar geldi. Hizmet sektorii kapsaminda, oncelikli olarak, sinir 6tesi
hizmetler, finansal hizmetler, telekomiinikasyon ve elektronik alanda ticaret gibi
konular ele alindi. Miizakerelerde, taraflar ayrica bir¢cok hizmet sektorlerinde pazara
erisim konusundaki pozisyonlar1 hakkinda bilgi verdiler. Yatirnm konusunda ise,
yatirimlarin serbestlestirilmesi ve yasal korunmasi gibi hususlar tizerinde duruldu.

Turda, hizmet ve yatirimlarin yani sira, enerji ve hammaddeler, ticaretin 6niindeki
teknik engeller, saglik ve bitki saghgi engelleri, diizenlemelere iliskin konular da ele
alindi. Ayrica miizakerelerde, sektorlere yonelik ytrttilen ¢alismalar kapsaminda, tibbi
cihazlar, kozmetik, ila¢, kimyasallar, bocek ilaclari, bilgi ve iletisim teknolojileri ve
motorlu tasitlarinda uygulanan diizenleyici arasindaki uyum diizeyi incelendi.

Miizakerelerinin tgciincii turu ise, pazara erisim kosullari, diizenlemeler ve kurallara
odaklandi. Goriismeler sonucunda, bu alanlarda o6nemli gelismeler kaydedildigi
belirtildi. Pazar erisimi konusunda, Avrupali ve Amerikali miizakereciler, ithal
trtnlerine uygulanan vergi tarifelerinin diisiiriilmesi, hizmet pazarinin agilmasi, yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ve kamu alimlarinin iki tarafin sirketleri i¢in agilmasi
hedeflendi. Miizakereciler ayrica, saglik, giivenlik, cevre, mali ve bilgi giivenligine iliskin
diizenlemeler iizerinde goriistiiler. Oniimiizdeki turlarda bu konulara daha yogun olarak
odaklanilmas1 bekleniliyor. Uciincii turda, rekabet, enerji ve hammaddeye erisim,
calisanlarin giivenligi, ¢cevre, glimrik islemleri ve ticaretin kolaylastirilmasina iliskin
uygulanacak kurallar da ele alindi.

Tim miizakere siireclerinde, Avrupali ve Amerikali yetkililer, akademi, 6zel sektor, isci
sendikalar1 ve sivil toplum orgiitlerinden olusan temsilciler ile goriiserek, fikir
alisverisinde bulunulmasi hususuna bilyilk 6zen gosteriyorlar. Iki tarafta, TTIP
miizakere siirecinde, tiim paydaslarla daha yakin bir diyalog ve daha iyi goriis paylasimi



saglanmasina biliyiik 6énem veriyorlar. Avrupa Komisyonu’'nun, Ocak 2014’te miizakere
stirecine destek saglayacak bir danisma kurulu olusturmasi bunun diger ac¢ik bir
ornegidir. Is kanunu, cevre, kamu saghg gibi ¢ok farkli alanlarda uzman olan ve tarim,
sanayi ve hizmet sektorlerini temsil eden 14 kisiden olusan bu danisma grubu, TTIP
miizakerelerinde spesifik konularda meydana ¢ikan tartismalar degerlendirip Avrupah
miizakerecilere goriis bildirmekle gorevlendirildiler.

Miizakerelerin genel degerlendirilmesi

Avrupa Komisyonu'nun Ticaretten Sorumlu Uyesi Karel de Gucht ve
ABD Ticaret Temsilcisi Mike Froman TTIP’nin teknik miizakerelerinin ge¢mis turlarinin
genel bir degerlendirmesini yapmak tizere 17 ve 18 Subat 2014 tarihlerinde
Washington’da bir araya geldiler. Yapilan goriismeler sonucunda, iki yetkili,
miizakerelerde istikrarli sekilde ilerleme kaydedildigini, ancak bu siirecin
hizlandirilmasi gerektigini de acikladilar.

Bir yandan s6z konusu anlasmanin 6nemli firsatlar saglayacaginin alti cizilirken, ote
yandan miizakere siirecinde hangi alanlarda zorluklar yasandiginin tespit edilmesine
baslandig1 aciklandi. Bu tespitler dogrultusunda, insan saghgi, giivenligi, calisma haklar,
0zel hayatin gizliligi ve mali giivence ile birlikte, cevrenin korunmasina iliskin, tavizde
bulunmadan ve ABD ile ticari iliskilerinin 6ntindeki engellerin nasil kaldirilabilecegi
konusunda ¢alismalarin devam etmesi s6z konusudur.

Bu st diizey goriismelerden anlasildig1 gibi, Avrupali ve Amerikal1 miizakereciler icin
esasinda zorlu miizakere strecinin oniimiizdeki donemlerde baslamasi bekleniyor.
Ornegin genetigi degistirilmis organizmalar ve finansal hizmetler gibi alanlarda
miizakerelerin zorlayici olmasi kaginilmaz goértniiyor.

TTIP kapsaminda ytriitillecek miizakerelerde tarim pazarina erisim ve standart
dlizenlemeleri ile ilgili goriismelerde, genetigi degistirilmis organizmalarin (GDO) da bu
platformlarda ele alinmasi bekleniliyordu. Ancak Avrupa Komisyonu'nun Ticaretten
Sorumlu Uyesi Karel de Gucht transatlantik anlasma ile, hormon veya baska bir katki
maddesi tasiyan et Uriinlerinin ABD’den ithal edilmesine izin verilmeyecegi yoniinde
aciklamalarda bulunmasi bir bakima celiski yaratti. Bilindigi lzere, AB ve ABD
arasindaki GDO’lara iliskin yasal diizenlemelerde bulunan farkliklardan dolay iki taraf
arasinda 6nemli anlagsmazliklar (hormonlu sigir eti 6rneginde oldugu gibi) stirekli ortaya
cikiyor. ABD, GDO’lu irtlinlerin bilimsel calismalar sonucunda giivenli oldugunun
kanitlandigin1 savunurken, Avrupa Birligi ise GDO’lu turiunlerin insan veya hayvan
saghigina ya da gevreye zarar verdigine dair bilimsel kanit olmamasi halinde bile
“ihtiyathlik ilkesi” savin1 6ne siirerken, AB Uye Devletleri, GDO’lu iiriinlere karsi énemli
kisitlamalar uyguluyor, hatta bircok GDO’lu turtnlerin ithalatini da yasaklhyor.

TTIP miizakerelerinde bir diger hassas konu da finansal hizmetlerdir. Ilerleyen
haftalarda ayrica, finans hizmetlerinde diizenleyici isbirliginin giiclendirmesine iliskin
goriismelerin devam etmesi bekleniyor. 2008 yilinda ABD’de baslayan krizin Avrupa
Birligi'ne de kisa silirede sicramasi sonucunda, iki taraf da diinya ¢apinda finansal
istikrara ulasilmasi hususuna biiyiik 6nem veriyorlar. Finansal istikrar1 saglayabilmek
icin de, diinya capinda ortak standartlar benimsenmesi ve bunun i¢cin de tilkeler
arasinda isbirliginin daha da artirilmasi gerekiyor. Ancak Avrupa Birligi ve ABD arasinda
uluslararasi1 standartlar ve ilkelerin uygulamaya gecirilmesi asamalarinda bazi



farkliliklarin ortaya ¢iktig1 gézlemlendi. Bu nedenle, Avrupali yetkililer, 6zellikle finansal
hizmetlerin, transatlantik anlasmanin kapsamina dahil edilmesi gerektigini
vurguluyorlar. Bu yilin Ocak ayinda, Avrupa Komisyonu bu konuyu iliskin bir pozisyon
belgesi yayimladi. Avrupa Birligi, finansal hizmetlere iliskin diizenlemeler alanindaki
isbirligini saglamak icin bir g¢ergevenin olusturulmasini 6nerdi. Avrupa Komisyonu,
uluslararasi ¢apta kabul edilen standartlara uygun olarak, diizenleme alaninda Avrupa
Birligi ve ABD arasinda tutarh ve tist diizey bir isbirliginin saglanmasini talep ediyor. Bu
isbirligi kapsaminda, iki tarafin diizenleme ve denetime iliskin kurallarn tutarli bir
sekilde ve zamaninda uygulamalar icin birlikte calismalarinin 6énemi vurgulaniyor.
Avrupa Komisyonu, iki tarafin birlikte mevcut kurallar1 inceleyip bu kurallarin
aralarindaki ticari iligkilerin gelismesinde bir engel olusturup olusturmadiklarinin tespit
edilmesini 6neriyor. Bunun yani sira, Avrupa Komisyonu, taraflarin 6ngordiikleri yeni
finansal Onlemlerin oteki tarafin yetki alanindaki olasi1 etkileri 6nlemek amaciyla,
taraflarin karsilik olarak danismalarda bulunmalarini éneriyor.

Sonug olarak, TTIP miizakerelerinde bazi sektorler ile ilgili siirecin ¢ok zorlu bir sekilde
gecmesinin kag¢inilmaz oldugu goézlemleniyor. Genetigi degistirilmis organizmalar,
finansal hizmetler, kamu alimlari, hava ile deniz tasimacilig1 gibi bazi sektorler agisindan
da taraflar arasindaki fikir ayriliklarinin miizakere siirecinde askatliklara yol agmasi
beklenilebilir. Nitekim daha ilk miizakere turu baslamadan 6nce gorsel-isitsel sektor
anlasmanin kapsami disinda tutulmasi yéniinde karar verildi. Oniimiizdeki donemlerde
baska sektorlerin de s6z konusu anlagsmanin kapsami disinda tutulma ihtimali oldugu
goz ard1 edilmemelidir.



