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KORONAVIRUS NEDENIYLE i$ ILISKILERINDE ISVERENLERIN
ALABILECEGi ONLEMLER

Cin’de baslayp diinyada yaklasik 110 iilkeye yayilmis durumda olan ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafindan kiiresel salgin olarak nitelendirilen COVID-19 viriisii iilkemizde de tespit edilmis olup bu
durum kamu saglig1 basta olmak iizere sosyal, ekonomik ve

uluslararas1 ticaret alanlarinda bir¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmis, kriz beklentilerine yol
acmuistir.

Salgin hallerinde is¢i igveren iligkilerinin hukuki boyutlar1 ve isverenlerce alinabilecek is sagligi ve
giivenligi tedbirleri ¢alisma hayatimiz i¢in 6nem arz etmektedir. Asagida, ytriikliikteki mevzuat
cergevesinde, koronavirus ile ilgili genel bilgilendirme ve isveren isci iliskilerinde alinabilecek
onlemler degerlendirilmistir.

1.

Ucretsiz izin Uygulamasi

Ucretsiz izin uygulamasi is sozlesmesinin askiya alinmasmna iliskin &zel bir uygulamadir.
Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde isverenler, iscileri iicretsiz izne ¢ikararak, ekonomik
konjonktiiriin isletme iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmeyi amaglamaktadirlar. Ucretsiz
izin uygulamasi is¢i aleyhine esash degisiklik olusturmaktadir.

Is Kanunu’nun 22’nci maddesi uyarinca isveren tarafindan yapilan iicretsiz izin

onerisinin isgiler tarafindan alt1 iggiinii i¢cinde, yazili olarak kabul edilirse is sozlesmesi askiya
alinmis olur. Kabul edilmemesi durumunda ise 6neri reddedilmis sayilacaktir. Is¢i yazili onay
vermedigi takdirde de is¢i isverenin tek tarafl karariyla {icretsiz izne

cikarilamaz. Yani is¢inin alt1 is giinii i¢inde yazili olarak red bildirmeyip sessiz kalmasi onay
verdigi anlamma gelmemektedir. Iscilerin rizasi alinmaksizin tek tarafli olarak iicretsiz izne
cikarilmalari, s6z konusu iscilerin ig glivencesi hiikiimlerine tabi olup

olmamasina gore kotii niyetli, gecersiz veya haksiz fesih sayilacaktir.

Ayrica yillik izin, toplu izin, telafi calismasi, uzaktan ¢alisma uygulamalar1 ve kisa calisma
hiikiimlerinden faydalanma sartlarinin olup olmamasi da igveren tarafindan

yapilan iicretsiz izin onerileri bakimindan 6nem tasir. Isverenlerin dzellikle bahsi gegen bu
uygulamalar1 hayata gec¢irmeden ve oOzellikle kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak icin
Bakanliga bagsvurmadan oOnce iscileri ticretsiz izne ¢ikarma yoluna gitmek istemesi halinde
gecerli bir nedenin varligi kabul edilemeyecektir. Bu durumda, is¢iyi licretsiz izne g¢ikarma
onerisinde bulunmadan 6nce kisa calisma talebinde bulunulmasi, uzaktan ¢alisma modeli gibi
esnek caligma yontemlerine bagvurulmasi gerekir. Bu yollarin tiiketilmesi veya sonugsuz kalmasi
durumunda fesihte son care ilkesi geregince isgileri licretsiz izne ¢ikarma yoluna gidilebilir.
Ucretsiz izin uygulamasmin da sonugsuz kalmasi durumunda isveren tarafindan artik is akdi
gegerli nedenle sonaerdirilebilecektir.
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Uygulamada isgilerin igverenlerce siiresiz olarak iicretsiz izne ¢ikarildigi, belirli bir siirenin
gecmesinin ardindan is¢ilerin is akdini hakli nedenle feshettigi goriilmektedir.

Bu durumda her ne kadar fesih iradesi is¢iden gelse de isveren tarafinda ortiilii bir fesih iradesinin
varlig1 kabul edilecektir. Isveren isciye kidem ve ihbar tazminat1 ddemek zorunda kalacak ayrica
sartlar1 olusmussa is¢i de ise iade davasi acabilecektir.

Ucretsiz izin siiresi boyunca iscinin is gérme borcu ile isverenin iicret ddeme borcu askiya
almmus olur. Iscinin isverene itaat etme ve sadakat borcu, isverenin is¢iyi gdzetme borcu devam
eder.

Ucretsiz iznin “makul bir siire” icin &nerilmesi gerekir. Makul siire konusunda 6gretide
benimsenen ii¢ aylik siire temel Olciit olarak alinmalidir. Bu siire diiriistliik kuralina aykiri
olmamak kosuluyla uzatilabilir. Ulkemizde yasanan koronaviriis salgm ile ilgili olarak alman
Onlemlerin, igverence iscilere dogru anlatilmasi halinde tcretsiz izin uygulamasi da isciler
tarafindan anlayisla karsilanabilecektir. DSO tarafindan COVIT- 19’un pandemik ilan
edilmesinin ardindan ortaya ¢ikan tabloda; li¢ aylik siire makul kabul edilebilecektir. Bu vesileyle
kiiresel salgininin miicbir sebep hali ilan edilmesinin yerinde olacagi goriisiindeyiz.

2. Yillk izin Uygulamasi

Iscilerin y1llik iicretli izin kullanma zamaninin belirlenmesi, isverenin yonetim hakki kapsaminda
degerlendirilebilir. Isverenin bu hakkimin iyi niyet kurallar ¢ercevesinde kullanilmasi gerektigi
aciktir. Ulkemizde yasanan koronavirus salginindan dolay1 zorunlu yillik izin uygulamasi da bir
secenek olarak degerlendirilebilir. Yillik izne hak kazanmamis personele dahi bir sonraki yila ait
izinlerin avans izin olarak kullandirilmas1 miimkiindiir. Avans yillik ticretli izin kullanim1 halinde
de, izin, bir sonraki yilin icretli izninden kullandirilacagi igin, yine form doldurulmali ve
isverence bu izinlerin “avans” olarak kullandirildigi belgelenebilir olmalidir.

Islerin durma noktasina geldigi veya gegici olarak kapatilmasi diisiiniilen isyerlerinde oncelikle
yillik izinlerin kullandirmasinin uygun olacagi kanisindayiz.

3.  Toplu izin Uygulamasi

03.03.2004 tarih 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretlilzin Yénetmeligi‘nin
10’uncu maddesi uyarinca, isverenler, Nisan ay1 basi ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde,
iscilerin tiimiinii veya bir kismini kapsayan toplu izin uygulayabilirler. Toplu izin dénemleri, bu
donemlerde heniiz yillik tcretli izin hakkini kazanmayan iscileri de kapsayacak sekilde
belirlenebilir.

4, Telafi Calismasi Uygulamasi

Is Kanunu’nun 64’iincii maddesinde “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle

isyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli olgiide altinda ¢alisilmasi veya tamamen tatil
edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, igveren iki ay

icinde ¢alisilmayan stireler icin telafi ¢alismast yaptirabilir. Bu ¢alismalar fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢alisma sayilmaz” denilmektedir.

Telafi ¢alismas1 yaptirilabilmesi i¢cin maddede belirtilen “zoruniu nedenlerle isin durmasi”
halinin su anki hal ve kosullarda mevcut oldugunu séyleyebiliriz. Kiiresel salgin, isletmeler i¢in
“zorunlu neden” sayilabilir. Kaldi ki Igisleri Bakanligi’nca ¢ikarilan Genelge ile gegici olarak
kapatilan isyerleri i¢in bu kosul zaten gergeklesmistir.
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Ucretsiz izin, yillik izin ve toplu izin uygulamalarindan sonu¢ almamadig1 takdirde telafi
caligmas1 uygulamasi tercih edilebilir. Ayrica koronavirlis salgimi ile ilgili alinan tedbirler
icerisinde telafi ¢aligmasi siiresinin 4 aya ¢ikarilacagi duyurulmustur. Telafi caligmast

giinliik toplam 11 saatlik ¢alisma siiresinin asilmamasi kosuluyla, giinde {i¢ saati gegmemek
iizere yaptirilir. Bu siirelerde isciye fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma tlicreti 6denmez.

5. Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi

Genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik ¢alisma
stirelerinin gegici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi

veya siireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta
stireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak tizere (Cumhurbaskani karar1 ile 6
aya kadar uzatilabilir) sigortalilara calisamadiklart donem ic¢in gelir destegi saglayan bir
uygulamadir.

Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak ¢aligma siiresinin azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlar ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi
durumlar zorlayic1 sebepler kapsaminda degerlendirilmektedir. Giindemde olan koronaviriisii de
bu kapsamda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla viriis nedeniyle etkilenen tiim isverenler kisa
caligma 6denegine bagvurabilecektir.

Kisa calisma yapilmasi halinde is¢ilere issizlik sigortas: fonundan kisa ¢alisma 6denegi 6denir.
Giinliik kisa ¢aligma 6denegi, sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin

%60’1d1r. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢aligma 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarinin
% 150’sini gecemez. Zorlayici nedenlerle kisa ¢caligsma yapilmasi halinde kisa calisma 6demeleri,
Is Kanunu’nun 40°1nc1 maddesinde dngoriilen bir haftalik siireden sona baslar.

Kisa calisma kararini veren isveren durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna
ve varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazi ile bildirmelidir. Kisa ¢alisma talebi 6ncelikle
ISKUR tarafindan

degerlendirilecektir. Kisa calisma talepleri, ISKUR Il Miidiirliiklerince geregi yapilmak iizere
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’na ivedi olarak
gonderilir. Teftis Baskanlig1 bolgesine gore Grup

Bagkanliklar1 tarafindan kisa caligma talepleri degerlendirmeye alinir. Rehberlik ve Teftis
Baskanliklar1 biinyesinde gorevli Is Miifettisleri tarafindan kisa calisma talepleri dncelikle
incelenir.

Kisa calisma talepleri; gerek duyulmasi halinde Is Miifettisleri tarafindan isyeri sahasinda
denetim yapilarak degerlendirilir. Yapilan incelemelerde kisa ¢aligma talebine iligkin gerekge,
kisa calisma siiresi, kisa ¢alisma yaptirilacak isler ve iscilere bakilir. Yapilacak inceleme
sonucunda kisa ¢aligma talebine iliskin rapor tanzim edilerek geregi yapilmak iizere ISKUR il
miidiirliiklerine gonderilerek

sonucundan igverene bilgi verilir. Kisa calisma talebinin olumlu olmasi durumunda, kisa
caligmada belirtilen siirelerde gegerli olacaktir. Talebin olumsuz degerlendirilmesi durumunda
ise belirtilen siirelerde kisa ¢alisma 6denegi verilmeyecektir. Bu karara karsi yargi yolu agiktir.
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Zorlayici Nedenlerle Is Akdinin Askiya Alinmasi ya da Feshi

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 24/111’iincii maddesi uyarinca; “Is¢inin calistigt isyerinde bir hafiadan
fazla siire ile isin durmasinit gerektirecek zorlayict

sebepler ortaya ¢ikarsa’ is¢i is akdini hakli nedenle fesih edebilecektir. Yine ayn1 kanununun
25/1II’{incii maddesi uyarinca; “Is¢iyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile ¢calismaktan alikoyan
zorlayict bir sebep ortaya ¢ikarsa” igveren is akdini hakli nedenle feshedebilecektir.

Bir haftalik zorlayici nedenin ortaya ¢ikmasi halinde 4857 sayili Is Kanunu nun 40’ mnc1 maddesi
uyarinca bir haftalik siire icinde isverenin her giin icin isciye yarim gilinliik iicret 6demesi
zorunludur. Bir haftalik siirenin sona ermesinden sonra fesih iradesi ortaya konulmazsa is akdi
askida kalmaya devam eder.

Zorlayici nedenle is¢i isyerine gidemez ve is gorme edimini yerine getiremezse bu durumda
zorlayict neden isyerinde degil, iscinin ¢evresinde meydana

gelmekte, is¢i kusuru olmaksizin i gérme borcunu yerine getirememektedir. Salgin hastalik
nedeniyle bolgenin disina ¢ikilmasinin yasaklanmasi zorlayici nedendir. isveren is akdini bir
haftalik siire gegtikten sonra hakli nedenle

feshedebilecektir. S6zlesmenin feshedilmemesi halinde ise zorlayici neden devam ettigi siirece
sozlesme askida kalmaya devam eder. Zorlayict neden ortadan kaldiginda ise isveren is¢iyi
calistirmak, isci de ise devam etmek

zorundadir.

Uzaktan Calisma

Uzaktan calisma 4857 sayili Is Kanunu’nun 14/4’iincii fikrasina eklenen maddeyle mevzuatimiza
girmistir. Uzaktan c¢alisma, “is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya da

teknolojik iletisim araglar ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan iy iliskisidir.” seklinde tamimlanmistir. Uzaktan c¢alismada isciler, esasli neden
olmadikga salt is s6zlesmesinin niteliginden 6tiirii emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz.
Isveren, uzaktan ¢alisma iliskisiyle is verdigi calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is
saglig1 ve gilivenligi onlemleri hususunda ¢aligani bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is gilivenligi tedbirlerini almakla
yiikiimliidiir.

Uzaktan ¢alisma, esnek c¢alisma modeli olarak is mevzuatimiza girmis ve son donemlerde
yayginlik kazanmistir. Uzaktan calisma, hizla yayilan koronaviriisiin etkilerini bertaraf etmek
anlammda 6nemli olacaktir. Isin niteligine uygun isletmeler bu ¢alisma modelinde iscileri
calistirabilecektir. Kiiresel salginin etkilerini en aza indirmek, is¢i maliyetlerinin azaltilmasi,
is¢ilerin psikolojik ve fiziksel sagliginin korunmasi anlaminda uzaktan ¢aligma modeli avantaj
saglayacaktir. Bu ¢alisma modelinde; bagimlilik unsurunun azalmasi, denetim mekanizmasinin
giicliigii, emir ve talimat vermekte zorluk, verimlik ve performans azlig gibi hususlar bu modelin
zayif yonleridir. Ancak kiiresel salginin sonuclarini dikkate alirsak bu ¢alisma modeli oldukca
cazip hale gelmektedir.
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